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Forord —om rapporten

Denne rapporten er bygget opp pedagogisk med et kort sammendrag som gar gjennom hovedfunnene og
konklusjonen i forvaltningsrevisjonsprosjektet i fgrste kapittel.

‘ ‘ ’ Kravet er delvis etterlevd

Vi har valgt a benytte en «trafikklysmodell» for & illustrere hva
vi mener er i henhold til krav pd omradet, det som er godkjent
med merknad, og det som ikke er i henhold til krav pa
omradet. Hver vurdering blir merket med henholdsvis grgnt,
gul/oransje og rgdt.

Vi gj@r oppmerksom pa at vurderinger med gul/oransje og rgdt
vil fglge av beskrivelser av de mangler og/eller
forbedringsmomenter vi mener at tjenesten har. For leseren
vil det derfor vaere nyttig a lese gjennom vurderingene som

fremgar av underkapitlene for hver problemstilling, i tillegg til den informasjonen leseren far i sammendraget.

Rapporten er for gvrig utarbeidet med et digitalt tilsnitt og innehar lenker til ulike seksjoner av rapporten. Dette
skal gjgre det enklere for leseren a navigere i rapportens innhold. Det er ogsa lenket til de kilder som er digitalt
tilgjengelige, for en mer interaktiv opplevelse av rapporten.

Rapporten er bygget opp etter NKRFs krav til sl
innebaerer minstekravene til

e sammendrag (kap. 1),
e informasjon om bestillingen (kap. 2),
e problemstillingene (kap. 6-8),

uttrapport i Standard for eierskapskontroll (RSK 002). Dette

e valg av metoder og vurdering av datagrunnlag (kap. 5),

e revisjonskriterier (vedlegg A),

e presentasjon av data (kap. 6-8),
e vurderinger (kap. 6-8),

e konklusjon (kap. 9),

e anbefalinger (kap. 10),

o referanser (kap. 12) og

e kommunedirektgrens/radmannens uttalelse (kap. 11).

| trdd med RSK 002, gnsker vi a fremheve at vi vektlegger at forvaltningsrevisjoner skal «bidra til et godt
beslutningsgrunnlag for de folkevalgtes styring og kontroll, og a bidra til laering».

Vi vil takke kontrollutvalget for oppgaven, og administrasjonen for tilrettelegging for en best mulig og effektiv

gjennomfgring av forvaltningsrevisjonsprosjektet.

Vi hadper at leseren finner nytte i rapporten og vil benytte denne videre i forbindelse med en trygg og god

forvaltning av tjenesteomradet.

Kongsvinger/Lgten, den 14. januar 2022

%W/Y .

Navn
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

B Gan

Lone Grobgl
Utgvende forvaltningsrevisor
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1 Sammendrag

Kommuneloven § 23-2, pkt. d, palegger kontrollutvalget a pase at det blir gjennomfgrt kontroll med
forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll). | sak 28/21 bestilte
kontrollutvalget i Kongsvinger kommune en overordnet eierskapskontroll/kontroll rettet mot
eierforvaltningen i Kongsvinger kommune. Overordnet eierskapskontroll er omtalt i kontrollutvalgets plan
for eierskapskontroll for 2021-2024. Revisjon @st IKS har fatt i oppdrag & gijennomfgre dette prosjektet.

Eierskapskontrollen besvarer tre problemstillinger:

1. Har kommunen et overordnet system, tydelige retningslinjer og fgringer for
eierskapsoppfglging som samsvarer med det som er anbefalt?

2. Hvordan sikrer kommunen at eierrepresentantene kjenner til og fglger de retningslinjer og
fgringer som er lagt til grunn?

3. Er det opprettet rutiner for rapportering og kommunikasjon mellom kommunestyret,
eierrepresentanter og selskapene som sikrer kommunestyret reell innflytelse pa
eierstyringen?

Selve eierskapskontrollen har blitt giennomfgrt i perioden oktober og november 2021; det er gjennomfgrt
intervjuer med leder i eierskapssekretariatet og ordfgrer. Dokumentasjonen som vi har mottatt gjelder for
perioden januar 2019 til og med oktober 2021, og bestar av politiske saker behandlet i kommunestyret og
formannskapet, opplaeringsmateriell for folkevalgte og eierskapsmeldinger for bade Kongsvinger
kommune og Kongsvingerregionen. Kommunen er vurdert opp mot kriterier utledet fra kommuneloven
og KS anbefalinger om eierstyring.

Var konklusjon fra den overordnete eierskapskontrollen er at Kongsvinger kommune gjennom sin
eierskapsmelding og vedtak har tydelige retningslinjer og fgringer for eierskapsstyring. Det er imidlertid
noen punkter for forbedring som kan sikre bedre rolleforstaelse og ansvarsfordeling samt at det er behov
for rutiner pa enkelte omrader, som kan bidra til a sikre god kvalitet og flyt i eierstyringen. Kongsvinger
kommune har de siste tre arene jobbet bevisst for a Igfte egen rolle innen eierskapsforvaltning.
Opprettelse av et administrativt eierskapssekretariat og at eierstyring na er fast pa formannskapets
agenda er eksempler pa hvilke tiltak som er gjennomfgrt. Det er ogsa gjennomfgrt opplaering av
eierstyring blant de folkevalgte.

Med utgangspunkt i vare vurderinger og konklusjoner, har vi fglgende anbefalinger:

- Vianbefaler at eierskapsmeldingen oppdateres lgpende jf. Kommunestyrets vedtak 063/20.

- Vianbefaler at eierskapssekretariatets mandater og oppgaver evalueres opp mot hva som er
vedtatt i kommunestyret den 07.02.2019 under sak 015/19.

- Rutiner og prosedyrer bgr utarbeides for a sikre habilitet og sammensetning av kompetanse i
styrene som er i trad med kommunens eierskapsmelding og Kongsvingerregionens
eierskapsmelding.

- Vianbefaler at det skal legges frem en arlig rapport om tilstanden for selskapene for
formannskapet, eventuelt for kommunestyret (gkonomi og spesielle saker) jamfgr KS anbefaling
nummer 4.

- Vianbefaler at det etableres rutiner for handtering av habilitet i henhold til KS anbefaling
nummer 15 om eierskap, selskapsledelse og kontroll

- Vianbefaler at avtaler som gjelder eierskap revideres jevnlig

- Vianbefaler at kommunen ser pa forlengelse av frister pa innkalling til arsmgter og
generalforsamlinger, for a sikre behandling av innkallingene i formannskapene tilknyttet
eierstyring av virksomhetene, samt sikre den gode eierdialogen.
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2 Bakgrunn for prosjektet

| henhold til kommuneloven § 23-2, punkt d, skal kontrollutvalget sgrge for at det blir giennomfgrt
kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll).
Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser, gjgr dette i
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring jf.
kommuneloven § 23-4, fgrste ledd.

| denne forbindelse gjorde kontrollutvalget i Kongsvinger kommune i mgte 27.04.21, sak K-28/21
felgende vedtak: Kontrollutvalget viser til plan for eierskapskontroll for Kongsvinger kommune for
2021-2024 og vedtar oppstart av en eierskapskontroll med utgangpunkt i overordnet eierskapskontroll.

3 Formal og aktualitet

Formalet med denne generelle eierskapskontrollen er & undersgke hvilke overordnete system,
retningslinjer og feringer kommunen har for eierskapsforvaltning, og hvordan kommunen fglger disse

opp.

Det er revisjonens erfaring at det gjennom eierskapskontroller rettet mot oppfelging av
enkeltselskaper ofte avdekkes mer strukturelle avvik som i stgrre grad gar pa kommunens
overordnede/generelle systemer enn pa direkte oppfalging av det enkelte selskap. Disse avvikene vil
kunne dukke opp gjennom flere eierskapskontroller rettet mot enkeltselskaper fgr de blir gjort noe
med. Sadledes er det rasjonelt og nyttig & vurdere kommunens overordnede/generelle
eierskapsforvaltning fgr en gjennomfgrer eierskapskontroller rettet mot enkeltselskaper. En
overordnet/generell eierskapskontroll vil veere et godt utgangspunkt for risiko- og
vesentlighetsvurderinger pa omradet og gi et godt utgangspunkt for kontroll rettet mot

enkeltselskaper.

4 Avgrensninger

Det heter i saksutredningen i forbindelse med bestilling av overordnet/generell eierskapskontroll at
hensikten er a undersgke hvordan kommunens systemer og rutiner fungerer i praksis. En
overordet/generell eierskapskontroll skal omfatte systemet, retningslinjer og feringer som er felles for
alle selskapene som kommunen har eierinteresse i. Spesielle ting, og den enkelte eierrepresentants
oppfelging i enkeltselskaper er ikke omfattet av denne kontrollen, men ma gjennomfgres som egne
eierskapskontroller rettet mot det enkelte selskap.

Hvordan kommunens systemer og rutiner fungerer i praksis vil ikke kunne besvares fullt ut i denne
kontrollen. Det anbefales a gjennomfgre eierskapskontroller for et utvalg av selskaper i tillegg. Dette
kan for eksempel gjgres samtidig med forvaltningsrevisjoner i selskapene, noe som anses a vare
rasjonelt med hensyn til tidsbruk.

5 Metode for revisjonen

Valg av metode vil variere etter formalet med eierskapskontrollen og hvilke problemstillinger man
gnsker svar pa. Vi vurderer dokumentstudier og intervjuer som mest relevant for denne kontrollen.

All informasjon og dokumentasjon for denne kontrollen er innhentet i perioden september, oktober —
november 2021.
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| samme tidsrom som dette prosjektet har veert gjennomfgrt, har det ogsa veert gjennomfgrt en
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av selskapet Ny vekst og kompetanse AS. Det er funn i dette
prosjektet som er relevant & se til, og som vi har valgt & bruke i denne rapporten.

5.1 Dokumentstudier

Undersgkelsen vil blant annet omfatte gjennomgang og vurdering av relevant dokumentasjon. Vi har
fatt/funnet fglgende dokumenter:

Eierskapsmelding

Regional eierskapsmelding

Vedtak i politiske organer som gjelder eierskapsforvaltning

- Politisk reglement og delegeringsreglement i Kongsvinger kommune

Flere typer dokumentasjon omtales direkte i rapporten. Dokumentasjonen som er innhentet fra
kommunen har veert datert fra 30. januar 2019 til og med 21. oktober 2021.

5.2 Sp@rreskjemaer

Parallelt med denne kontrollen gjennomfgrer Revisjon @gst en forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
av selskapet Ny vekst og kompetanse AS?, der ordfgrer i Kongsvinger kommune og leder i
eierskapssekretariatet har besvart et spgrreskjema basert pa KS sine anbefalinger om eierstyring,
selskapsledelse og kontroll. Denne spgrreundersgkelsen har i stor grad har hatt en overordnet
tilneerming til kommunens eierskapsforvaltning, og ble besvart i september 2021. Informasjon fra disse
sp@rreskjemaene vil derfor brukes i denne rapporten.

5.3 Intervjuer

| oktober 2021 ble det sendt ut brev med informasjon om oppstart av eierskapskontroll til radmannen
i Kongsvinger kommune, kontaktperson som ble oppnevnt var leder i eierskapssekretariatet. To
intervjuer med henholdsvis leder i eierskapssekretariatet Siri E. Nygaard Hansen, samt konstituert
ordfgrer i Kongsvinger kommune Eli Wathne ble gjennomfgrt i oktober/november 2021.

5.4  Verifisering av innhentet data

Alle data som innhentes vil bli verifisert. Intervjuer verifiseres av intervjupersonene og
dokumentstudiene verifiseres i forbindelse med radmannens uttalelse. Prosjektet gjennomfgres i
samsvar med Norges kommunerevisorforbund sin standard for eierskapskontroll (RSK 002).

! Formalet med prosjektet har vart & se naermere pa om ny organisering av attfgringsbedriftene som nd utgjgr
Ny vekst og kompetanse AS har vaert formalstjenlig. Prosjektet har veert bestilt av kontrollutvalgene i
eierkommunene i Grue, Kongsvinger og Nord-Odal. Deler av prosjektet tar for seg kommunenes
eierskapsforvaltning av selskapet. Det er derfor hentet inn informasjon som kan veaere relevant a bruke i dette
prosjektet.
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6 Problemstilling 1 — Regler og fgringer for eierskapsoppfglging

Har kommunen et overordnet system, tydelige retningslinjer og fgringer for
eierskapsoppfglging som samsvarer med det som er anbefalt?

6.1 Kriterier for problemstilling 1

Folgende er en tabell med de kriterier vi har benyttet for 3 besvare problemstillingen og vare
vurderinger av disse. Kriteriene er gjengitt i kortform. For en full utledning av kriteriene, se vedlegg A.
Tabellen er interaktiv og leseren kan ga rett til den enkelte vurdering ved a trykke pa det enkelte
kriteriet. Vurderingene er knyttet til de data som er samlet inn og som blir gjengitt i kapitlene
nedenfor. Vi gjgr derfor leseren oppmerksom pa at vurderingene ma sees opp imot de innhentede
data i prosjektet.

! Kriterium 1 Kommunen utarbeider eiermeldinger som inneholder kommunens prinsipper
og eierstyring, over selskaper, foretak og andre virksomheter som kommunen
har eierinteresser i, og kommunens formal med sine interesser eller
tilsvarende interesser i virksomhetene.

- Kriterium 2 Eiermeldingen reflekterer ogsa styringen av de interkommunale
samarbeidene og andre virksomheter som kommunen har interesser i.

I:’ Kriterium 3  Det er bestemt hvordan eierstyringen i kommunen skal organiseres og
kommunen har rutiner for giennomfgringen.

- Kriterium 4  Prinsipper, beskrivelser og eventuelle rutiner bgr omhandle de rad som KS
sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll gir. Altsa anbefalt

praksis.

6.2 Innhentet data

Kommunens eierskapsmelding ligger tilgjengelig pa kommunens nettsider. Eierskapsmeldingen er
ikke blitt oppdatert siden den ble vedtatt i juni 2020.

Eierskapsmeldingen bestar av tre hoveddeler. Meldingens fgrste del beskriver kommunens
eierskapspolitikk, generelle fgringer og prinsipper for hvordan kommunene skal opptre som eier,
rolleavklaringer og krav. Meldingens andre del definerer de ulike organisasjonsformene for
kommunal virksomhet og meldingens tredje del fremlegger en oversikt over kommunens selskaper
og interkommunale samarbeid med oppdaterte eierstrategier for hvert selskap. Til sammen er det 58
virksomheter beskrevet i dokumentets tredje del. Disse organisasjonene er kommunale
oppgavesamarbeid, vertskommunesamarbeid, interkommunale politiske rad, interkommunale
selskaper (IKS), aksjeselskaper (AS), foreninger og stiftelser. Kongsvinger kommune har for tiden
ingen kommunale foretak (KF).

Utover eierskapsmeldingen for Kongsvinger kommune foreligger en ny regional eierskapsmelding for
Kongsvingerregionen. Den gjelder for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-Odal


https://www.kongsvinger.kommune.no/getfile.php/13499759-1599467903/Bilder/Kongsvinger/2e.%20Politikk%2C%20organisasjon%20og%20planer/planer%20og%20styringsdokumenter/EIERSKAPMELDING%20KK%202020%20-til%20politisk%20behandling_23.06.2020.pdf
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og Asnes, ogsa kalt Kongsvingerregionen. Den regionale eierskapsmeldingen ble vedtatt i
Kongsvinger kommunestyre den 21. oktober 2021 under sak 071/21. Den regionale
eierskapsmeldingen tar sikte pa a fremme bevisstgjgring, kunnskap og utvikling av regionens felles
eierstrategier. Det er ingen selskaper i Kongsvinger kommune som eies av kommunen alene. Saledes
er en regional eierskapsmelding og strategi viktig for a utgve eierskap i samspill med andre. Ifglge
samtlige radmenn/kommunedirektgrers vurdering, vil meldingen bidra til: «... 3 ivareta regionens
samlede eierstyring pa en mer enhetlig og langsiktig mate. Den tydeliggjgr gnsket om & ivareta
eierstyringen pa en &pen, ryddig, tydelig og effektiv mate med stort fokus pa etikk og habilitet.»?

Den regionale eierskapsmeldingen er todelt i sin oppbygging. Fgrste del omhandler overordnede
prinsipper for eierstyring og legger grunnlag for felles eierskapspolitikk og felles fgringer. Del to
inneholder en oversikt over de virksomheter som eies av to eller flere kommuner i regionen. De
oppgave - og tjenestesamarbeid som ikke er en formell juridisk enhet, er valgt ut med utgangspunkt i
regional betydning?. Virksomhetene er beskrevet med formal, rettslige og administrative rammer,
informasjon om ledelse/styre/representantskap, kommunenes eierandeler og kort informasjon om
den gkonomiske status. Den regionale eierskapsmeldingen erstatter ikke den kommunale
eierskapsmeldingen, og skal ikke brukes som en kommunal eierskapsmelding. | vedtaket i
Kongsvinger kommunestyre den 21. oktober ble det presisert at Kongsvinger kommunes
eierskapsmelding ville ha forrang foran den regionale eierskapsmeldingen i saker der det er motstrid
mellom kommunes egen melding og den regionale. Den regionale eierskapsmeldingen beskriver mye
av de samme prinsippene som allerede er beskrevet i den kommunale, men supplerer en del pa
retningslinjer og temaene knyttet til etikk, anskaffelsesregelverk, offentlighet og habilitet. Blant
annet er det anbefalt at aktive politikere ikke velges inn i styrer. Informasjon om den nye
eierskapsmeldingen er ikke oppdatert pa kommunens nettsider.

Dannelsen av et eierskapssekretariat for Kongsvinger kommune er et resultat av vedtak i
kommunestyret som ble fattet den 7. februar 2019 under sak 015/19. Sakens formal var a styrke
eierskapsrollen og utgvelse av eierskap, spesielt i AS-er og IKS-er der kommunen er en del av
eierskapet. Eierskapssekretariatet skulle vaere dannet med virkning fra 1. juni 2019. Siri E Nygaard
Hansen som er juridisk spesialradgiver i Kongsvinger kommune fikk lederansvaret for sekretariatet.
Eierskapssekretariatet bestar i dag av: Rune Lund - kommunalsjef samfunn, Malin Vestby Skoglund —
gkonomisjef og Siri E Nygaard Hansen — sekretariatets leder. R&dmann Lars Andreas Uglem deltar i
sekretariatets mgter én gang per maned.

Eierskapssekretariatet har faste mgter. Til 3 begynne med var det hver uke, men na er det ikke blitt
like ofte. Leder i sekretariatet har jobbet med a fa pa plass en god struktur i selve forvaltningen, sikre
at riktige dokumenter kommer til riktig sted og arkiveres pa en hensiktsmessig mate. Sekretariatet
besgrger at relevante dokumenter meldes opp som referatsaker til formannskapet. | sekretariatets
mgter foregar gjensidig informasjon, drgfting og diskusjoner. Sekretariatet legger ogsa til rette for at
selskapene inviteres til mgter i formannskapet og presenterer seg selv. Enkelte spgrsmal sendes i
forkant av mgtene, slik at selskapene far mulighet til 3 svare opp disse i sin presentasjon. |
sekretariatets mgter drgftes ogsa nye interkommunale samarbeid og samarbeid som ma endre sin
organisering etter ny kommunelov.

| den regionale eierskapsmeldingen er det vist til en del krav og kriterier ved eierskap og
oppgavefelleskap, som sentrale momenter som er krav til samarbeid fra et eierperspektiv. Det dreier
seg f. eks. om at selskapene: Viser apenhet i sin forvaltning, tilfredsstiller normale krav til HMS og at
de har en godt organisert arbeidsgiverfunksjon, at de fglger etiske retningslinjer som er pa lik linje
som kommunenes egen virksomhet, at de har klare retningslinjer som hindrer sosial dumping, at de
har klare mal og retningslinjer for miljgmessig og baerekraftig drift og at de er bevisst sitt

2 Beskrevet i konklusjonen i saksframlegget i Kongsvinger kommunestyrets sak 071/21
3 Regional betydning er ifglge den regionale eierskapsmeldingen mélt ut ifra antall brukere, gkonomisk bidrag
og aktivitetsniva.


https://www.kongsvinger.kommune.no/getfile.php/13499759-1599467903/Bilder/Kongsvinger/2e.%20Politikk%2C%20organisasjon%20og%20planer/planer%20og%20styringsdokumenter/EIERSKAPMELDING%20KK%202020%20-til%20politisk%20behandling_23.06.2020.pdf
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samfunnsansvar i forhold til normal forretningsdrift og virksomhetsutvikling. Ved spgrsmal om
hvordan man sikrer dette i praksis, sa er ikke dette en oppgave som eierskapssekretariatet har eller
utfgrer per i dag.

Alle kommunens eide selskaper er som nevnt interkommunale, og eies av minst to kommuner men
som oftest flere. | fglge leder i eierskapssekretariatet er det litt uklart hvordan rollefordelingen
mellom regionrddet i Kongsvingerregionen og eiersekretariatet er i dag. Dette hemmer arbeidet med
eierstyring for eiersekretariatet. Det er behov for en avklaring i hvordan de to instansene skal utfylle
hverandre.

6.3 Revisors vurdering

6.3.1 Vurdering av kriterium 1 — eierskapsmelding

Vi har kontrollert at kommunens utarbeidete eierskapsmelding inneholder kommunens formal og
prinsipper om eierstyring, samt en oversikt over selskaper og foretak og andre virksomheter som
kommunen har eierinteresser i. Vi mener at kriterium nummer 1 er etterlevd.

|:| Kriterium 1 Kommunen utarbeider eiermeldinger som inneholder kommunens prinsipper
og eierstyring, over selskaper, foretak og andre virksomheter som kommunen
har eierinteresser i, og kommunens formal med sine interesser eller
tilsvarende interesser i virksomhetene.

6.3.2 Vurdering av kriterium 2 — regionale eierskap

Vi mener at revisjonskriterium 2 er etterlevd. | tillegg til Kongsvinger kommunes egen
eierskapsmelding har de vedtatt en regional eierskapsmelding som gir fgringer for styring av
interkommunale og regionale samarbeid, og som er et supplement til de tanker kommunens egen
eierskapsmelding beskriver om styringen av interkommunale samarbeider.

|:| Kriterium 2 Eiermeldingen reflekterer ogsa styringen av de interkommunale
samarbeidene og andre virksomheter som kommunen har interesser i.

6.3.3 Vurdering av kriterium 3 — rutiner for eierstyring

Vi mener at kriterium 3 er til dels etterlevd. Kommunen har etablert et eierskapssekretariat og har
klare fgringer for eierstyring i eierskapsmeldingen. Det er imidlertid enda uklarheter tilknyttet
ansvarsfordeling og mandater, og dette kan Igses ved utarbeidelse av prosedyrer/rutiner som
eierskapsmeldingen legger fgringer for. Ordfgrer gnsker blant annet et arshjul for eierstyring, og
leder i eierskapssekretariatet gnsker en stgrre klarhet i ansvarsfordeling/mandater som kan sikre
kvalitet og klarere roller i eierskapsforvaltningen.

|:| Kriterium 3 Det er bestemt hvordan eierstyringen i kommunen skal organiseres og
kommunen har rutiner for giennomfgringen.
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6.3.4 Vurdering av kriterium 4 — eierskapsprinsipper

Vi mener at revisjonskriterium 4 er etterlevd. Eierskapsmelding for 2020 med prinsipper og fgringer
er basert pa KS sine anbefalinger om selskapsledelse, eierstyring og kontroll samt kommunelovens
feringer.

! Kriterium 4  Prinsipper, beskrivelser og eventuelle rutiner bgr omhandle de rad som KS
sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll gir. Altsa anbefalt
praksis.

6.3.5 Oppsummert vurdering for problemstilling 1

Var gjennomgang viser at Kongsvinger kommune har en eierskapsmelding som er utarbeidet etter
gjeldende krav og anbefalinger. Eierskapsmeldingen er tydelig, og har et fokus pa regionalt eierskap,
eierskapsmeldingen i Kongsvinger er ogsa godt supplert med den regionale eierskapsmeldingen. Det
gis imidlertid uttrykk for at det enda er noen uklarheter tilknyttet ansvarsfordeling og roller.

7 Problemstilling 2 — Oppfglging av kommunens fgringer

Hvordan sikrer kommunen at eierrepresentantene kjenner til og fglger de retningslinjer
og f@ringer som er lagt til grunn?

7.1 Revisjonskriterier for problemstilling 2

Fglgende er en tabell med de kriterier vi har benyttet for a besvare problemstillingen og vare
vurderinger av disse. Kriteriene er gjengitt i kortform. For en full utledning av revisjonskriteriene, se
vedlegg A. Tabellen er interaktiv og leseren kan ga rett til den enkelte vurdering ved a trykke pa det
enkelte kriteriet. Vurderingene er knyttet til de data som er samlet inn og som blir gjengitt i kapitlene
nedenfor. Vi gjgr derfor leseren oppmerksom pa at vurderingene ma sees opp imot de innhentede
data i prosjektet.

- Kriterium 5 Kommunen gjennomfgrer opplaering i eierskapsforvaltning for samtlige
folkevalgte tidlig i valgperioden

- Kriterium 6  Opplaeringen er ment a gi generell kunnskap om eierforvaltning og kunnskap
om intern organisering og praktisering av eierstyring i kommunen

|:| Kriterium 7 Kommunen har i strategidokumentene som gjelder eierskapsforvaltning satt

krav til gnsket sammensetning og kompetanse i selskapsstyrene, og
utarbeidet rutiner for hvordan dette skal fglges opp
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|:| Kriterium 8  Kommunen har konkretisert hvilke krav den som eier stiller til selskapsstyrene
nar det gjelder kompetanse for & na selskapenes mal, opplaeringsarbeid,
evaluering og rapportering. Det sikres at kravene fglges opp i eierorganene.

7.2 Innhentet data

Folkevalgtopplaering ble gjennomfegrt i starten av 2020, og var i regi av KS. Ordfgrer sammen med
radmann hadde et saerskilt ansvar for gjennomfgringen. | forhold til opplaering av folkevalgte
generelt, mener ordfgrer at det bgr gjennomfgres en oppfriskningsrunde na halvveis ute i perioden.
De skal gjennomfg@res en evaluering av hvilke behov for de folkevalgte har, eierskapsforvaltning kan
vaere aktuelt a giennomfgre en oppfriskning pa. Ordfgrer mener at kanskje spesielt de som fyller verv
i representantskapene bgr fa nok opplaering og informasjon til & kunne fgle seg trygge i rollen sin. Det
er viktig a sikre de gode overgangene etter valg, og at overleveringen skjer pa en smidig mate, samt
en kontinuitet i opplaering. Eierskapssekretariatet ma ogsa s@rge for at nye folkevalgte ogsa midt i
perioden settes i stand til & kunne gjennomfgre kompetent eierstyring, mener ordfgrer.

Vi har fatt fremlagt opplaeringsmateriale som ble brukt i giennomfgringen av folkevalgtopplaering
innen eierstyring og selskapsledelse. Det fremkommer ikke om vi har fatt alt av materiell tilsendt,
men opplaeringen ser ut til 3 ha vaert inndelt i flere deler og at det har blitt giennomfgrt i januar og
februar 2020. KS har vaert involvert i noe av opplaeringen hvor de har presentert sine gjeldende
anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll. De overordnete prinsippene for eierstyring i
Kongsvinger kommune har veaert presentert, i tillegg har en del av virksomhetene som kommunen har
eierskap i eller samarbeid med veert inne for & presentere litt om sin virksomhet og diskutert strategi
med de folkevalgte. Eierskapssekretariatet har ikke vaert involvert i opplaering av folkevalgte i forhold
til eierstyring og eierskapsforvaltning og er heller ikke kjent med den fins en egen strategi med tanke
pa opplaering.

| kommunens eierskapsmelding (s.16) star det fglgende: «Styret bgr besta av personer som utfyller
hverandre kompetansemessig ut i fra selskapets behov. Styret skal sammensettes slik at det kan
handle uavhengig av szerinteresser.» Det er imidlertid ingen dokumentert rutine eller strategi sikrer
at det er riktig kompetansesammensetning, eller hvordan kommunen fglger opp dette i
virksomhetene?. Eierskapssekretariatet er ikke involvert i & sikre kompetansesammensetning i styrer
som eies av kommunen. | fglge ordfgrer har de folkevalgte i Kongsvinger over tid hatt spesielt fokus
pa a sikre kompetansebaserte styrer samt bevisstgjgre de folkevalgte slik at de far rolleforstaelse;
Det er blant annet anbefalt at de folkevalgte ikke har verv i styrer som kommunen eier, har interesser
i og/eller samarbeider med. Dette kan skape habilitetsutfordringer. Valgkomitéers sammensetning i
Kongsvinger kommune er forskjellige. Gruppelederne i partiene utgjgr valgkomiteen for a velge
representantskapsmedlemmer til IKSer. Kommunen har imidlertid ingen egen strategi tilknyttet
valgkomiteer for selskapsstyrer. Ut ifra selskapsavtalene sa Igses dette pa forskjellige mater, og for
noen virksomheter er det ikke beskrevet hvordan sammensetningen av valgkomiteen skal veere. | de
prosessene som ordfgrer kjenner til er det slik at noen ganger samarbeider ordfgrere pa tvers av
kommuner, noen ganger kan man ogsa bruke gruppeledere, formannskap og nettverk for a velge
styrer. Diskusjoner rundt styrer og valg av styrer kan tas opp i formannskapet, men ofte kan det vaere
problematisk a Igst diskutere kandidater i det offentlige rom. Det Igses gjerne ved at ordfgrer ber om
innspill pa epost eller at man nedsetter en arbeidsgruppe i formannskapet for a vurdere kandidater.
Selve bekjentgjgringene gjennomfgres i offentlige mgter eller legges ved som referatsak.
Eierskapssekretariatet har ikke en rolle tilknyttet valg av styrer og representantskap per i dag. Funn

4 KS” anbefaling nummer 12: Eier har ansvar for & sikre at styret har den ngdvendige kompetansen for & n3
selskapets mal.
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fra undersgkelser gjort i forbindelse med forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av Ny vekst og
kompetanse AS viser at det sitter en representant i styret fra en av eierkommunene som ogsa
innehar stilling som kommunedirektgr i en av kommunene som eier Ny vekst og kompetanse AS.
Dette er i strid med anbefaling nummer 15 i KS’ anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og
kontroll’. Det foreligger ikke noen dokumenterte rutiner eller feringer pa at styret blir kvalitetssikret
av eier med tanke pa habilitet. Utover dette star det i Kongsvingers eierskapsmelding side 16:
«Kommunestyrerepresentanter og kommunens administrative toppledelse bgr ikke sitte i styrer i
selskaper hvor kommunen har eierinteresser. Disse bgr heller ikke sitte i ledelsen i slike selskaper.»

Eierskapssekretariatet er ifglge leder ikke involvert i a sikre at vedtekter, selskapsavtaler eller
eieravtaler er utformet i trad med gjeldende anbefalinger og lover i trdd med kommunens gjeldende
foringer. Deres mandat er uklart med tanke pa denne oppgaven, og slik det er i 2021 mener leder at
sakene leveres slik de er uten juridisk kvalitetssikring til formannskapene.

Det er beskrevet i eierskapsmeldingen at eierskapssekretariatet skal kvalitetssikre innkallinger til
generalforsamlinger eller for eksempel bidra til forberedelser av eiermgter. Leder i
eierskapssekretariatet uttrykker usikkerhet pa hvilke oppgaver og mandater de har, og derfor er det
gnskelig med en rolleavklaring for & sikre flyt og kontinuitet i organiseringen. Ordfgrer gir uttrykk for
at hun savner et tydeligere arshjul opp mot eierskapsforvaltning som sikrer en mer hensiktsmessig
eierstyring og at dette kan vaere en oppgave for eierskapssekretariatet a Igse. Et eksempel der et
arshjul kan veere hensiktsmessig er at det ikke alltid er like lett & utgve reell eierstyring i tilknytning til
saksbehandling av generalforsamlinger.

Eierskapssekretariatet ved leder uttrykker ogsa usikkerhet tilknyttet sitt mandat i forhold til
oppfelging av virksomheter for a sikre krav og fgringer som foreligger i kommunens eller den
regionale eierskapsmeldingen, eller usikkerhet om hvem som faktisk gj@r det. Et eksempel er hvem
som sikrer krav og kriterier ved eierskap og oppgavefelleskap, som sentrale momenter som er krav til
samarbeid fra et eierperspektiv. Det dreier seg f. eks. om at selskapene: Viser dpenhet i sin
forvaltning, tilfredsstiller normale krav til HMS og at de har en godt organisert arbeidsgiverfunksjon,
at de fglger etiske retningslinjer pa samme niva som for kommunenes egen virksomhet, at de har
klare retningslinjer som hindrer sosial dumping, at de har klare mal og retningslinjer for miljgmessig
og baerekraftig drift og at de er bevisst sitt samfunnsansvar i forhold til normal forretningsdrift og
virksomhetsutvikling. Ved spgrsmal om hvordan man sikrer dette i praksis, sa er ikke dette en
oppgave som eierskapssekretariatet har eller utfgrer per i dag.

| Kongsvinger kommunes eierskapsmeldings tredje del beskrives selskapenes gkonomiske forhold, og
det gir en oversikt over kontaktpersoner/styre/representantskap, organisasjonsform og formal.
Utover dette er kommunens eierstrategi, vurdering av kommunens eierskap, selskapets
egenvurdering og ulik statusinformasjon beskrevet for noen av organisasjonene. lkke alle selskaper
og samarbeid har en tydelig uttrykt strategi. | fglge eierskapssekretariatet skal det sta en
giennomtenkt begrunnelse for hvorfor kommunen er eier og hva kommunen vil med sitt eierskap.

| kommunens eierskapsmelding side 10, star det fglgende: «Eier bgr stille klare krav til selskapets
styre om realisering av de malsettinger eier har fastsatt. Eieren skal kontrollere maloppnaelsen og
holde styret ansvarlig for denne. Pa den annen side bgr ogsa styrene kunne stille visse forventninger
til hvordan eiers krav skal veere utformet.» videre pa side 13, star det: «<Rddmannen skal med
hjemmel i kommuneloven 23. nr. 2 legge til rette for oppfglgingen av eierskapet. Dette vil
administrativt eiersekretariat bidra til.
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Dette innebeerer blant annet:

o Saksforberedelse av eiersaker som skal til politisk behandling

e Forberedelse av saker til representantskap og generalforsamling, herunder gjennomgang av
arsberetninger, regnskaper og annen informasjon fra selskapene

o Lgpende kontakt og dialog mellom kommunen og selskapene

e  Fortlgpende oppdatering av fakta i eiermeldingen.

e Bistand og informasjon til representanter i styrene

e Oppleering

Som eier er giennomgangen av selskapenes arsrapporter med regnskap grunnleggende for
kommunens kontroll med selskapene. Det bgr imidlertid ogsa veere dialog mellom de ulike eierne og
mellom eiere og virksomhet om saker som anses viktige og prinsipielle.»

Leder i eierskapssekretariatet informerer om at formannskapet har kalt inn IKSer og aksjeselskaper til
presentasjon og dialog, slik at i Igpet av aret 2021 har alle virksomheter med disse
organisasjonsformene mgtt og gjennomfgrt presentasjon i formannskapet. Det er
eierskapssekretariatet som tilrettelegger for dette. Det er ikke en fast form for rapportering i disse
mgtene.

Eierskapsmelding side 16 beskriver fglgende i tilknytning til valg av styrer og representantskap i
virksomhetene: «Generalforsamlingen og representantskapsmgtet velger valgkomité for det enkelte
selskap, samt valgkomiteens leder. Valgkomiteen skal settes sammen for 3 speile eierandel. Styret
bgr besta av personer som utfyller hverandre kompetansemessig ut i fra selskapets behov. Styret skal
sammensettes slik at det kan handle uavhengig av seerinteresser. Medlemmer av kommunestyret og
ansatte i kommunen er inhabile ved den kommunale behandlingen av en sak hvor et selskap er part,
og hvor vedkommende er leder eller har ledende stilling, eller er medlem i styret eller
bedriftsforsamling for et selskap.»

7.3 Revisors vurdering

7.3.1 Vurdering av kriterium 5 — opplaering tidlig

Vi mener at revisjonskriterium 5 er etterlevd. De folkevalgte mottok opplaering om eierstyring og
kontroll i januar og februar 2020. Dette anser vi som rimelig tidlig i valgperioden.

|:| Kriterium 5 Kommunen gjennomfgrer opplaering i eierskapsforvaltning for samtlige
folkevalgte tidlig i valgperioden.

7.3.2 Vurdering av kriterium 6 — opplaering i trad med gjeldende krav

Vi mener at revisjonskriterium 6 er etterlevd. Innholdet i opplaeringen av folkevalgte er i trad med
anbefalinger og krav, og at den gir informasjon om intern organisering og praktisering av eierstyring i
kommunen.

13



Revisjon {’ Dst IKS

|:| Kriterium 6  Opplaeringen er ment a gi generell kunnskap om eierforvaltning og kunnskap
om intern organisering og praktisering av eierstyring i kommunen.

7.3.3 Vurdering av kriterium 7 — sammensetning av styrer

Vi mener at kriterium 7 er delvis etterlevd. Kongsvinger kommune har i sin eierskapsmelding
beskrevet viktigheten av krav til styrets sammensetning og kompetanse i selskapsstyrene. Det er
beskrevet i eierskapsmeldingene hvordan valgkomiteene skal settes sammen, men det er ikke utover
dette beskrevet rutiner for hva valgkomiteene skal gjgr og hva de skal legge vekt pa. Vi har funnet at
det er valgt inn et styremedlem som ogsa er kommunedirektgr. Dette skaper en habilitetsutfordring
for styret i Ny vekst og kompetanse og er i strid med gjeldende anbefalinger. En utarbeidelse av en
rutine/instruks som sikrer habilitet og fremmer hensiktsmessig sammensetning kan forhindre at slikt
skjer, mener vi.

|:| Kriterium 7 Kommunen har i strategidokumentene som gjelder eierskapsforvaltning satt
krav til gnsket sammensetning og kompetanse i selskapsstyrene, og
utarbeidet rutiner for hvordan dette skal fglges opp.

7.3.4 Vurdering av kriterium 8 — malkrav og kontroll

Vi finner i eierskapsmeldingen at kommunen har beskrevet fgringer for hvilke krav de har til
selskapsstyrene i tilknytning til et gnske om riktig kompetanse i styrene. Det har vaert meningen a
etablere retningslinjer og rutiner som kan brukes for a sikre rett kompetanse i styrene og rutiner for
oppfelging fra kommunens side. Dette er etter hva vi har fatt opplyst ikke pa plass enna. Som eier har
kommunen for eksempel mulighet til 8 formulere konkrete krav eller retningslinjer til hvilke
vurderinger som skal gjgres av en valgkomite i forbindelse med valg av selskapsstyrer. At kravene
etterleves ma sa fglges opp av kommunen.

Formannskapet har riktignok invitert til dialog med aksjeselskaper og IKSer i 2021, men det er ikke
kjent om dette er dialog av fast karakter eller form/innhold. Vi mener at kommunen stiller krav til
kompetanse i selskapsstyrene, men at en mangler retningslinjer som kan brukes i praksis, samt
rutiner for oppfelging fra kommunen side. Vi mener at kriterium 8 er delvis etterlevd.

|:| Kriterium 8  Kommunen har konkretisert hvilke krav den som eier stiller til selskapsstyrene
nar det gjelder kompetanse for a na selskapenes mal, opplaeringsarbeid,
evaluering og rapportering. Det sikres at kravene fglges opp i eierorganene.

7.3.5 Oppsummert vurdering

Var gjennomgang viser at Kongsvinger kommune gjennomfgrer folkevalgtoppleaering i tilknytning til
eierstyring tidlig i perioden, og at den er i trad med gjeldende retningslinjer. Det er imidlertid
anbefalt at det utarbeides rutiner og retningslinjer for valgkomiteers oppgaver for a kvalitetssikre
kompetanse og habilitet ved valg av styremedlemmer.

Eierstyring, dialog og kontroll bgr settes mer i et system for a sikre at kommunens fgring og krav til
sine selskaper blir ivaretatt; Et eksempel er forslag fra ordfgrer, som har vaert a sikre
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eierskapsforvaltning og dialog i et arshjul. Eierskapssekretariatet ved leder mener at det enda er
behov for noe mer avklaring rundt rollen til eierskapssekretariatet og at det kartlegges noe mer rundt
«hvem gjgr hva». Dialog og avklaringer tilknyttet rollefordeling og arbeidsflyt vil avhjelpe denne
usikkerheten og sikre kvalitet i eierstyringen, mener vi.

8 Problemstilling 3 — Rapportering og kommunikasjon

Er det opprettet rutiner for rapportering og kommunikasjon mellom kommunestyret,
eierrepresentanter og selskapene som sikrer kommunestyret reell innflytelse pa eierstyringen?

8.1 Revisjonskriterier for problemstilling 3

Felgende er en tabell med de kriterier vi har benyttet for a besvare problemstillingen og vare
vurderinger av disse. Kriteriene er gjengitt i kortform. For en full utledning av revisjonskriteriene, se
vedlegg A. Tabellen er interaktiv og leseren kan ga rett til den enkelte vurdering ved a trykke pa det
enkelte kriteriet. Vurderingene er knyttet til de data som er samlet inn og som blir gjengitt i kapitlene
nedenfor. Vi gjgr derfor leseren oppmerksom pa at vurderingene ma sees opp imot de innhentede
data i prosjektet.

! Kriterium 9 Eiermelding behandles i kommunestyret minst en gang i valgperioden.

- Kriterium 10  Dersom det ikke legges frem arlige eiermeldinger legges det frem en arlig
rapport om tilstanden for selskapene (skonomi og spesielle saker).

I:\ Kriterium 11 Styringsdokumenter og avtaler som gjelder eierskap revideres jevnlig.

- Kriterium 12~ Kommunen som hovedregel oppnevner sentrale folkevalgte som
representanter i eierorganene, og har sikret representasjon fra kommunen
der valgt/utnevnt representant ikke kan mgte.

I:’ Kriterie 13~ Bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamling og
representantskapsmeter tas inn i selskapsvedtektene med tanke pa at
kommunen skal ha tid til forsvarlig behandling av aktuelle saker.

8.2 Innhentet data

Eierskapssekretariatet ved leder utarbeidet eierskapsmeldingen for Kongsvinger kommune som ble
vedtatt i kommunestyret i den 18. juni i 2020 under sak KS-063/20. Det ble samtidig vedtatt at
eierskapsmeldingen skal revideres én gang hver valgperiode i trdd med kravet i

kommuneloven § 26-1. Kravet til utarbeidelse av eierskapsmelding i hver valgperiode er ny med ny
kommunelov. Det har tidligere ikke veert krav til hvor ofte kommunestyret skal behandle kommunens
eierskapsmelding. Eierskapsmelding 2020 erstatter sist eierskapsmelding som ble vedtatt i 2014,
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samt «God selskapsstyring for Kongsvingerregionen»®. R&dmann ved eierskapssekretariatet har
gjennom samme vedtak fatt mulighet til 3 revidere og endre eierskapsmeldingens innhold
fortlppende som beskrevet i eierskapsmeldingen: «Kommunens eiermelding oppdateres fortlgpende
slik at nye faktaopplysninger og vedtatte endringer kan inkluderes. Radmannen ved eiersekretariatet
sgrger for den Igpende oppfalgingen med merknad om tidspunkt for endringen.» (s.13) Det er per
dags dato ikke gjennomfgrt endringer i dette dokumentet siden det ble vedtatt i juni 2020. Det har
ifglge leder i eiersekretariatet skjedd en god del endringer, men dette er forelgpig ikke oppdatert i
eierskapsmeldingen.

Informasjon som er relevant for kommunens eierskap legges fram som referatsaker til
formannskapet, saker som krever politisk behandling legges fram for formannskapet og videre til
kommunestyret ved behov’. | fglge leder er eiersekretariatet ikke involvert i a sikre at vedtekter,
selskapsavtaler eller eieravtaler er utformet i trad med gjeldende anbefalinger og lover i trad med
kommunens gjeldende fgringer. Eiersekretariatet fglger imidlertid opp og drgfter nye
interkommunale samarbeid som ma endre sin organisering etter ny kommunelov.

| det opprinnelige vedtaket som omhandlet oppfalging av eierrollen, og hvor opprettelse av
eiersekretariat ble vedtatt (KS-sak 015/19) sa fglges ikke alle oppgaver helt som de er beskrevet,
ifolge leder i eierskapssekretariatet. Slik situasjonen er na sa er det vanskelig for
eierskapssekretariatet a fglge opp saksbehandling og tilrettelegging for politiske vedtak i eiersaker.
Enkelte saker kommer nok til politisk behandling direkte fra fagmiljgene i kommunen, men er ikke
innom eiersekretariatet og gir dem ingen reell sjanse til & saksbehandle/kvalitetssikre disse. Det
skulle etableres retningslinjer for kontroll og evaluering i selskapene, det foreligger forelgpig ingen
formelle retningslinjer og eiersekretariatet har ikke en rolle for & giennomfgre en slik kontroll og
evaluering. Eiersekretariatet skulle ogsa bista ordfgrer og andre i a utgve eierstyring a vegne av
kommunen, herunder forberede og delta i generalforsamlinger og representantskap, samt
radmannens deltakelser pa eiermgter som stgtte for ordfgrer eller kommunens representant. Dette
har ikke eiersekretariatet veert involvert i. Eiersekretariatet skulle videre ivareta dialog mellom
kommunen og selskapene utenom generalforsamling og representantskap, herunder dialogmgter
med Formannskapet. Eiersekretariatet inviterer til at selskapene kan presentere seg i Formannskapet
en gang per ar, men vi finner ikke at det er utarbeidet en egen instruks pa det. Det ble ogsa vedtatt at
kommunens eiermelding skulle vedlikeholdes og legges fram for politisk behandling arlig, men etter
at eierskapsmeldingen ble vedtatt er det na slik at den revideres en gang pr periode, og at
eiersekretariatet har fullmakt til a loggfgre og legge inn endringer direkte i eierskapsdokumentet.
Eierskapssekretariatet er ikke involvert i planlegging og gjennomfgring av eiermgter.

| fglge politisk reglement for Kongsvinger kommune er valgkomite for representantskapsmedlemmer
til kommunens selskaper, alle gruppeledere for partier i kommunestyret®. For interkommunale
selskaper er det faste medlemmer i kommunestyret som kan velges som representanter. «Valg av
styre og styreleder i aksjeselskaper og interkommunale selskaper skal skje pa bakgrunn av en
begrunnet innstilling fra en valgkomité. Generalforsamlingen og representantskapsmegtet velger
valgkomité for det enkelte selskap, samt valgkomiteens leder. Valgkomiteen skal settes sammen for a
speile eierandel.®» Ifglge ordfgrer har alle representantskapsmedlemmer og hun selv en vara som
kan mgte ved behov.

6 Vedtak nummer 6 i KS-sak 063/20. «God selskapsstyring i Kongsvingerregionen» var strategidokumentet for
regional eierstyring og selskapsledelse, utarbeidet april 2017.

7 Vedtatt i kommunestyret 18.06.2020 under sak 063/20

8 Beskrevet i politisk reglement del I.

9 Kongsvinger kommunes eierskapsmelding, side 16
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Det er papekt i gjeldende eierskapsmelding at det skal vaere 4 ukers frist for innkalling til
representantskapsmeter (side 15). Dette er ogsa i trdd med IKS-lovens §8%°. Nar det gjelder
innkallingsfrist i tilknytning til generalforsamlinger i aksjeselskaper henviser eierskapsmelding til
gjeldende frister i aksjeloven'! som per na er én uke. | fglge ordfgrer kan fristene vaere vanskelig a
forholde seg til, nar sakspapirer eksempelvis kommer en uke fgr mgtet, og formannskapet ikke
motes oftere enn hver 14. dag. Innkallingene skal ogsa registreres i arkivsystemene og saksbehandles
av eierskapssekretariatet, og det er alltid flere enn én kommune som skal saksbehandle
innkallingene. | eierskapsmeldingens side 15, star det fglgende: «Bestemmelser om innkallingsfrist
bgr tas inn i vedtekter og selskapsavtaler slik at det tas hensyn til kommunenes behov for 3 ha tid til
a behandle aktuelle saker.» Vi mener at det bgr vurderes om at kommunen bgr se naermere pa om at
det er mulig a forlenge disse fristene for a for a sikre forankring i formannskapene tilknyttet
eierstyring av virksomhetene, samt sikre den gode eierdialogen.

8.3 Revisors vurdering
8.3.1 Vurdering av kriterium 9 — behandling av eierskapsmelding

Vi mener at kriterium 9 er etterlevd. Eierskapsmeldingen ble behandlet for perioden 2019-2023 i
henhold til krav i kommuneloven. Det er politisk vedtatt at eierskapsmelding skal oppdateres
Igpende og ny eierskapsmelding behandles hver valgperiode.

|:| Kriterie 9 Eiermelding behandles i kommunestyret minst en gang i valgperioden.

8.3.2 Vurdering av kriterium 10 — arlig rapport

Vi mener at kriterium 10 er delvis etterlevd. Det fremlegges per i dag ikke en arlig rapport, men alle
endringer behandles fortlgpende i formannskapet. Prinsipielle saker behandles i kommunestyret.
Med utgangspunkt i at Kongsvinger kommune har en stor portefglje av selskaper de har
eierinteresser i, mener vi allikevel at det kan veere hensiktsmessig a fglge KS sine anbefalinger om 3
presentere en arlig rapport til kommunestyret om tilstanden for selskapene med fokus pa endringer
som har skjedd og eventuelt spesielle saker.

|:| Kriterie 10  Dersom det ikke legges frem arlige eiermeldinger legges det frem en arlig
rapport om tilstanden for selskapene (skonomi og spesielle saker).

10 1kS-lovens §8 — Innkalling til representantskapsmgte: Innkalling til representantskapsmgte skal skje med
minst fire ukers varsel og skal inneholde sakliste. De enkelte deltakere skal med samme frist varsles om
innkallingen og saklisten.

11 Aksjelovens § 5-10 Krav til innkallingen (2) Innkalling til generalforsamlingen skal vaere sendt senest en uke
for mgtet skal holdes, om ikke vedtektene setter en lengre frist. En slik vedtektsbestemmelse gjelder ikke ved
innkalling som foretas pd bakgrunn av krav etter § 5-6 annet ledd.
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8.3.3 Vurdering av kriterium 11 — revidering av avtaler

Vi mener at kriterium 11 er delvis etterlevd. Informasjon som er relevant for kommunens eierskap
sendes som referatsaker til formannskapet, og eierskapssekretariatet skal etter vedtak, oppdatere
eierskapsmeldingen om dette (dette har forelgpig ikke skjedd). Vi finner imidlertid ikke at det er
rutiner som sikrer systematisk gjennomgang og eventuell revidering av avtaler som gjelder eierskap.

|:| Kriterie 11 Styringsdokumenter og avtaler som gjelder eierskap revideres jevnlig
8.3.4 Vurdering av kriterium 12 — representasjon i eierorganer

Vi mener at kriterium 12 er etterlevd. Det er oppnevnt sentrale folkevalgte som eierrepresentanter,
og de har utnevnt en representant i sitt sted i de tilfeller de ikke kan mgte selv.

|:| Kriterie 12~ Kommunen som hovedregel oppnevner sentrale folkevalgte som
representanter i eierorganene, og har sikret representasjon fra kommunen
der valgt/utnevnt representant ikke kan mgte.

8.3.5 Vurdering av kriterium 13 — bestemmelser om innkallingsfrister

Vi mener at kriterium 13 er delvis etterlevd. IKSer har 4 ukers frist for behandling av innkalling, det
bgr imidlertid vurderes innkallingsfrister til generalforsamlinger bgr forlenges for a sikre
formannskapet en mulighet til 3 behandle innkallingen fgr generalforsamling skal avholdes.
Bestemmelsene om innkallingsfrist er etterlevd etter minstekravene i IKS-loven og aksjeloven, men
ikke KS sine anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll og heller ikke etter Kongsvinger
kommunes egen eierskapsmelding.

|:| Kriterie 13~ Bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamling og
representantskapsmeter tas inn i selskapsvedtektene med tanke pa at
kommunen skal ha tid til forsvarlig behandling av aktuelle saker.

8.3.6  Oppsummert vurdering

Var gjennomgang viser at Kongsvinger kommune har eierskapsmelding som behandles en gang i
perioden etter gjeldende krav, de oppdaterer formannskapet fortlgpende gjennom referatsaker og
saker som bgr behandles, men de har kanskje kortere frister enn det som er anbefalt for 3 sikre reell
saksbehandling av deler av selskapsportefg@ljen. Dette gjgr at det i noen tilfeller kan bli for kort tid til
a utgve reell eierstyring. De bgr derfor vurdere om en skal endre frister for innkalling til
generalforsamlinger. Det fremlegges per i dag ikke en arlig rapport til kommunestyret eller
formannskap om tilstanden i selskapene, men det bgr vurderes om dette skal gjgres etter KS
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anbefaling nummer 4 om eierstyring, selskapsledelse og kontroll'?. Systematisk revidering av avtaler
gjiennomfgres ikke utover det at det presenteres eierskapsmelding hvert 4. ar, per i dag foreligger det
ingen rutiner som viser at dette sikres.

9 Konklusjon

Var konklusjon fra kontrollen er at eierforvaltningen i Kongsvinger kommune per november 2021 i all
hovedsak har et overordnet system, tydelige retningslinjer og fgringer for eierskapsoppfglging som
samsvarer med det som er anbefalt. De gjennomfgrer opplaering av eierrepresentantene for a sikre at
disse kjenner til gjeldende retningslinjer og fgringer, og de har til en viss grad opprettet rutiner for
rapportering og kommunikasjon mellom kommunestyret, eierrepresentanter og selskapene for a sikre
en reell eierstyring. Kongsvinger kommune har Igftet fram eierskapsforvaltning, og satt det pa
agendaen siden kommunestyret vedtok & etablere et eierskapssekretariat tidlig i 2019.
Eierskapssekretariatet har jevnlige mgter, offentlige eide aksjeselskaper og IKSer har gjennom 2021
presentert seg og hatt dialog direkte med formannskapet, og de folkevalgte har fatt oppleering i trad
med gjeldende retningslinjer og anbefalinger. Som kommune har de aktivt bidratt inn i utarbeidelse av
den regionale eierskapsmeldingen for Kongsvingerregionen, som bidrar til  sikre lik eierstyring blant
kommunene i regionen.

Vi oppfatter at Kongsvinger, har ambisjoner som i stor grad bade mgter gjeldende retningslinjer, men
ogsa malsetninger og fgringer som overgar gjeldende krav og fgringer. Imidlertid mener vi, at alle
feringer og malsetninger ikke blir fulgt slik som det var tiltenkt. Eierskapssekretariatet har etter var
mening ikke den funksjonen det var tenkt a ha, sett i forhold til hva som ble vedtatt i kommunestyrets
sak 063/20 (om opprettelse av eierskapssekretariat) og sak 015/19 (vedtak eierskapsmelding 2020). Vi
mener at det er tiltak som kan bidra til & gi eierskapssekretariatet en stgrre mulighet til & bidra til
kvalitetssikringen. Vi mener det er behov for en gjennomgang og dialog om hvem som gjgr hva, for &
sikre kvalitet i alle ledd i eierskapsforvaltningen. Det innebaerer ogsa at det skapes en ny arbeidsflyt
der arbeidsfordelingen er mer avklart enn den er i dag og at eierskapssekretariatet eller eventuelt
andre aktuelle faginstanser kan bista de folkevalgte i riktig og god eierstyring og eierskapsforvaltning.
Per nd mangler det gode nok forbindelser/koblinger mellom folkevalgte og administrasjon som gir
eierskapssekretariatet en slik mulighet. Koronapandemien har antakeligvis, som med mye annet, veert
en bremsekloss i arbeidet som var godt satt i gang i 2019 og 2020.

De politiske vedtak er pa plass og det er utarbeidet et godt rammeverk, men det er fgrst na man kan
male om det virker godt nok og som det skal. Kommunen bgr foreta en evaluering av rammeverket for
a fa landet prosedyrer og rutiner som sikrer god eierskapsforvaltning i enda st@rre grad.

10 Anbefalinger

Med utgangspunkt i vare vurderinger og konklusjoner, har vi fglgende anbefalinger:

- Vianbefaler at eierskapsmeldingen oppdateres Ippende jf. Kommunestyrets vedtak 063/20.

- Vianbefaler at eierskapssekretariatets mandater og oppgaver evalueres opp mot hva som er
vedtatt i kommunestyret den 07.02.2019 under sak 015/19.

- Rutiner og prosedyrer bgr utarbeides for a sikre habilitet og sammensetning av kompetanse
i styrene som er i trad med kommunens eierskapsmelding og Kongsvingerregionens
eierskapsmelding.

12 Anbefaling nummer 4: «kKommunestyret eller fylkestinget bgr &rlig fa en rapport om tilstanden (gkonomi,
spesielleforhold osv.) for selskapene.»
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Vi anbefaler at det skal legges frem en arlig rapport om tilstanden for selskapene for
formannskapet, eventuelt for kommunestyret (gkonomi og spesielle saker) jamfgr KS
anbefaling nummer 4.

Vi anbefaler at det etableres rutiner for handtering av habilitet i henhold til KS anbefaling
nummer 15 om eierskap, selskapsledelse og kontroll

Vi anbefaler at avtaler som gjelder eierskap revideres jevnlig

Vi anbefaler at kommunen ser pa a forlengelse av frister pa innkalling til arsmgter og
generalforsamlinger, for a sikre behandling av innkallingene i formannskapene tilknyttet
eierstyring av virksomhetene, samt sikre den gode eierdialogen.
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11 Radmannens uttalelse

Vi dato Vikr ref:
rovzos %/3330/Krn0
Deres dete: Dorex ref:
WBazzon -
Ridmannsstzben
Revizjon Ozt des
Postboks 84
2241 LOTEN

OVERORDNET EIERSKAPSKONTROLL 1 KONGSVINGER KOMMUNE - RAPPORT TIL UTTALELSE

Jeg vizer til rapport fra overordret eiershapskontroll : Kongzvinger k som ble zendt ozs &l uttalelze 16. dezember 2oz,

Vi har fi kommentarer &il rapporten. Etter radmannens oppfatning beskriver rapporten forholdene pi en mite vi kjenner o2z igjen i. Vimerker oz

rapportens kenklusjor. om at Kengzvinger kommune gj sin ciershapsmelding og andre vedtak har tydelige retningzlinjer of foringer, men at
det ogza er forbedringzomrider zom er oppzwmmert i anbefalinger.

Flere av anbefalingene gielder forhold som det allerede er zatt fokus piDeer igangzait et arbeid for 3 zikre habilitet og kompetanse i styvene,
rutiner for giennemgang av selskaps- og samarbeidzantaler er under planlegging og vi har giort selskapene oppmerkzomme pa onsket om
forlengede frister for inkalling &l moter. Ridmanren mener det vil vare hensikizmezsig 2 f3 inn et punk om forlngede frister i zelskapzantaler og

vedtekter.

Anbefalingen zom gielder iriig rapport om tilstanden for selskapene vil ogza bli fulgt opp. Det er forelopig ikke endelig avilart om det skal gjores i

egen zak eller ved irlig revidering av eierskapzmeldingen.
Evaluering av eierskapszekretariatets mandater og oppgaver opp mot vedtak i zak 013/19 planlegges giennomfort i lopet av 2022

P vegne av Kongzvinger kommune takker jeg for gode anbefalinger zom vil bk fulgt opp i lepet av 2022

Med hilsen

Larz Andreas Uglem Siri Elizabeth Nygaard Harsen
ridmann Juridisk spesiairidgiver

T 97 743200 T 90886423

KONCSVINGER KOMMUNE Benkioniz:  Ez8355m0

ww.kongsvinger.kommune.no Yo for skatt: G345 o ajon

Penscancdrnaae Virursiasmm 3, Koogoonge [ p—

21



Revision &g @st IKS

12 Referanser

Kongsvinger kommunes eierskapsmelding 2020, vedtatt i kommunestyret den 18. juni 2020

Regional eierskapsmelding, Kongsvingerregionen (sist revidert den 9. mars 2021) vedtatt i
kommunestyret den 21. oktober 2021

Standard for eierskapskontroll, RSK 002, 12. august 2020.

KS folkevalgtopplaering for 2019-2023 anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll
12.1 Internettreferanser

Lov om aksjeselskaper (aksjeloven): https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1997-06-13-
447?qg=Aksjeloven

Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven): https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-01-29-6

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven):
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83?g=Kommuneloven

Politisk reglement del I: https://www.kongsvinger.kommune.no/getfile.php/13515524-
1610108851/Filer/Kongsvinger/2e.%20Politikk%2C%200rganisasjon%2008%20planer/Politisk%20regl
ement%20-%20Del%201%20-%20Politisk%20hovedstruktur%2012.%20november%202020.pdf

12.2 Politiske mgter

Kommunestyresaker:

015/19 Oppfelging av eierrollen i Kongsvinger kommune

063/20 Eierskapsmelding 2020

071/21 Regional eierskapsmelding

12.3 Andre referanser

Eierstyring, Kongsvinger kommune, presentasjon fra 25. februar 2020
Invitasjon til folkevalgtprogrammet 23. januar 2020

Invitasjon til folkevalgtprogrammet 25. februar 2020

Interkommunal gyeblikkelig degnenhet, presentasjon

KS Folkevalgtprogram, presentasjon av Martin Skramstad og Gjertrud Strand Sandergd
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Vedlegg A: Revisjonskriterier

Med bakgrunn i fastsatte problemstillinger skal det etableres kriterier for eierskapskontrollen. Kriterier
er de krav, normer og/eller standarder som utgvelsen av eierskapet skal vurderes opp mot. Kriteriene
skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innen eierskapsforvaltning. Autoritative kilder kan vaere
lover og forskrifter, politiske vedtak/mal/fgringer og anerkjente prinsipper for eierstyring. Kilder som
ligger til grunn for utledning av kriterier i denne eierskapskontrollen er:

e Kommuneloven
e KS anbefalinger om eierstyring

Det er i det fglgende utledet kriterier for den enkelte problemstilling, som oppsummeres med
kortpunkter. Disse kortpunktene er videre tatt inn i selve rapporten vare vurderinger og konklusjoner
bygges rundt disse punktene.

Eierstyring er regulert i kapittel 26 i kommuneloven mens beste praksis for kommunene er nedfelt i KS
sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. Disse anbefalingene ble sist endret i
forbindelse med nye bestemmelser i kommuneloven i 2020. Ellers vil de generelle reglene i
kommuneloven om forsvarlig saksutredning, delegering og internkontroll ogsd gjelde for
administrasjonens tilrettelegging for god eierstyring i kommunen.

Kommuneloven § 26-1 tilsier at kommunen skal utarbeide en eierskapsmelding som skal legges fram
og behandles i kommunestyret. Denne skal inneholde kommunens prinsipper for eierstyring, oversikt
over selskaper, foretak og andre virksomheter som kommune har eierinteresser i og kommunens
formal med sine interesser eller tilsvarende interesser i virksomhetene. | KS sine anbefalinger om
eierskap, selskapsledelse og kontroll heter det at eierskapsmeldingen ogsa kan inneholde andre
elementer. Det kan blant annet vaere aktuelt a si noe om hvordan eierskapsstyring skal organiseres i
kommunen, prinsipper knyttet til selskapenes samfunnsansvar, miljg, likestilling, etikk mm.

Nytt i kommuneloven som tradte i kraft i 2019, er en st@rre grad av eierstyring i interkommunale
samarbeid. | interkommunale politiske rad og interkommunale oppgavefelleskap skal det for eksempel
opprettes representantskap og det skal inngas skriftlige samarbeidsavtaler. | KS sine anbefalinger er
det presisert at eierskapsmeldingen ogsa bgr reflektere styringen av de interkommunale
samarbeidene og andre virksomheter som kommunen har interesser i. KS anbefaler videre at
eierskapsmeldingen bgr veere kommunisert og tilgjengelig, ikke bare for selskapenes organer men ogsa
for kommunens innbyggere. Der kommunen er eier i flere selskaper sammen med andre kommuner
er det videre anbefalt 8 utarbeide en felles eierskapsmelding/eierskapsstrategi.

Kommuneloven § 25-1 om internkontroll tilsier at det er kommunedirektgren som har ansvaret for
internkontrollen i kommunen og at denne skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse,
egenart, aktiviteter og risikoforhold. Vi merker oss spesielt at kommunedirektgren skal ha ngdvendige
rutiner og prosedyrer, samt dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er
ngdvendig. Det heter i KS sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, at et aktivt og
godt eierskap er grunnleggende for en best mulig lokalpolitisk forvaltning av kommunens samlede
verdier og har direkte konsekvenser for selskapene, deres disposisjoner og deres markedsposisjoner.
Det heter ogsa at, for at de folkevalgte skal kunne pavirke og styre selskapene i trad med de formal
som er satt, er det viktig @ vaere bevisst de mulighetene som finnes og at eierskapspolitikken blir
gjenstand for en bred og helhetlig prosess. KS mener at et grep for a sikre dette, kan vaere a forankre
eierskapspolitikken i kommuneplanen.
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Ut fra risiko knyttet til malsettingene nevnt over, bgr eierforvaltning veere et omrade som kommunen
har fokus pa. Selv om eierrepresentantene har et selvstendig ansvar for a sette seg inn i sin rolle og
hvilke regler som gjelder for eierstyring generelt og saerskilt for kommunen vil en godt fungerende
eierforvaltning vaere avhengig av en viss tilrettelegging bade for kommunestyret som eier, og for de
som skal representere kommunestyret i eierorganene i virksomhetene. Internkontroll kan ogsa knyttes
til utredning av saker til politisk behandling. Det heter i kommuneloven § 13-1 at kommunedirektgren
skal pase at saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet. Utredningen skal gi et
faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak. | forbindelse med eierskapsforvaltningen vil det utredes
ulike saker til behandling, med eierskapsmeldingen som den mest sentrale.

KS sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll blir en sentral kriteriekilde i denne
eierskapskontrollen og kan oppsummeres som fglger:

Velge selskapsform ut fra formal og behov.

Skille mellom skjermet virksomhet og virksomhet i konkurranse med private.

Sgrge for god kunnskap til folkevalgte om eierskap.

Utarbeide en arlig eierskapsmelding eller rapport om selskapene for kommunestyret.

Revidere styringsdokumenter og avtaler jevnlig.

Holde jevnlige eiermgter.

Som hovedregel bgr sentrale folkevalgte oppnevnes som representanter i eierorganet.

Sgrge for bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamlinger og

representantskapsmeoter.

9. Sgrge for god sammensetning og kompetanse i styret.

10. Vedtektsfeste bruk av valgkomité ved styreutnevnelser.

11. Sgrge for balansert kjgnnsrepresentasjon i styrene.

12. Lage rutiner for a sikre ngdvendig kompetanse i selskapsstyrene.

13. Som hovedregel bgr styremedlemmer i morselskapet ikke sitte i styrene i datterselskaper.

14. Oppnevne numeriske vararepresentanter.

15. Etablere rutiner for vurdering og handtering av habilitet.

16. Foreta en prinsipiell avklaring av godtgjgring for styreverv.

17. Registrere styreverv i KS styrevervregister.

18. Sgrge for at selskapene melder seg inn i en arbeidsgiverorganisasjon.

19. Sgrge for at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske retningslinjer for
selskapsdriften.

20. Avklare forholdet mellom kommunedirektgren og daglig leder av foretaket ved opprettelse
av kommunale foretak.

21. Sgrge for at kontrollutvalget sikres gode nok rammebetingelser til 3 utgve sin funksjon pa en

god mate.

PNV R WNRE

Vivil i var kontroll ta utgangspunkt i KS sine anbefalinger med unntak av anbefaling nummer 20 og 21.
Kommunen har ingen KF’er i sin eierportefglje, og for denne problemstillingen avgrenses kontrollen til
anbefalinger som kan knyttes spesielt til kommunens overordnede system for eierforvaltning og
retningslinjer eller fgringer for eierskapsoppfalging.

Kriterier for problemstilling 1 kan oppsummeres i fglgende kortpunkter:

1. Kommunen utarbeider eiermeldinger som inneholder kommunes prinsipper for eierstyring,
oversikt over selskaper, foretak og andre virksomheter som kommune har eierinteresser i, og
kommunens formal med sine interesser eller tilsvarende interesser i virksomhetene.

2. Eiermeldingen reflekterer ogsa styringen av de interkommunale samarbeidene og andre
virksomheter som kommunen har interesser i.

3. Det er bestemt hvordan eierstyringen i kommunen skal organiseres og kommunen har rutiner
for giennomfgringen.
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4. Prinsipper, beskrivelser og eventuelle rutiner bgr omhandle de rad som KS sine anbefalinger
om eierskap, selskapsledelse og kontroll gir. Altsa anbefalt praksis.

KS anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, anbefaling nummer 3 er a sgrge for god
kunnskap til folkevalgte om eierskap. Det anbefales & bruke tid pa for eksempel eierskapsseminarer
for samtlige folkevalgte tidlig i valgperioden. Ofte gjgres dette i forbindelse med folkevalgtopplaeringen
etter valg av nytt kommunestyre. | anbefalingen heter det at det er viktig at de folkevalgte far innsikt i
omfanget av selskapsorganisering og de styringsmulighetene som finnes. De er ogsa viktig at de
folkevalgte far innsikt i de ulike rollene de har som folkevalgte, kommunens eierrepresentant eller som
medlem i styret i kommunalt eide selskap. Opplaeringen ma ogsa ngdvendigvis omfatte informasjon
om den interne organiseringen og praktisering av eierstyring i kommunen.

KS anbefaling nummer 9 omhandler det a sgrge for god sammensetning og kompetanse i styret. Det
heter at eier gjennom selskapenes eierorganer bgr sgrge for at styrets kompetanse samlet sett er
tilpasset det enkelte selskap formal og virksomhet. Dette innebaerer at det ma defineres hva slags
kompetanse og kapasitet som forventes av styremedlemmene. Kommunen kan ha generelle regler for
dette, men er ogsa pakrevd a ha en instruks eller rutine for denne typen vurderinger i forbindelse med
valg av styremedlemmer. Der det er oppnevnt valgkomité bgr det utarbeides retningslinjer for
komitéens arbeid som sikrer kompetansebehovet i selskapsstyrene. | KS sin anbefaling heter det at
kompetansevurderingen ogsa bgr vurdere spgrsmal om habilitet. Dette er spesielt aktuelt der det er
sentrale folkevalgte som velges inn i selskapsstyrene.

Anbefaling nummer 12 i KS sine anbefalinger fokuserer pa at selskapenes eiere har et ansvar for a sikre
at styret har den ngdvendige kompetansen for & na selskapets mal. Ut fra denne anbefalingen bgr
kommunen konkretisere hvilke krav den som eier stiller til styret nar det gjelder kompetanse,
opplaringsarbeid og evaluering. Dette bgr nedfelles i egne rutiner, eventuelt at det fremgar av
kommunens strategi- og styringsdokumenter for eierskapsforvaltning. Anbefalingen fra KS innebaerer
ogsa at kommunen stiller krav til styret om en arlig plan for sitt arbeid med vekt pa mal, strategi og
gjiennomfgring, samt en arsrapport som redegjgr for selskapets styring og ledelse. Vi mener dette er
punkter som er naturlig @ ta inn i en styreinstruks. Anbefaling nummer 14 gjelder oppnevning av
numeriske vararepresentanter i styret, i stedet for personlige. Dette er ogsa et tiltak for a sikre
kontinuitet og kompetanse ut fra tanken om at numeriske vararepresentanter vil mgte oftere i
styremgter og dermed veere tettere pa sakene. | tillegg har KS en anbefaling som gar pa a sikre
kjgnnsbalanse i styrene (Anbefaling nummer 11). Numeriske vararepresentanter vil i praksis kunne
pavirke kjsnnsbalansen i styrerepresentasjonen.

Vi vil i var kontroll ta utgangspunkt i KS sine anbefalinger. For denne problemstillingen avgrenses
kontrollen til anbefalinger som kan knyttes til opplaering og integrering av generelle og lokale
bestemmelser om eierforvaltning i kommunen

Kriterier for problemstilling 2 kan oppsummeres i fglgende kortpunkter:

5. Kommunen gjennomfgrer opplaering i eierskapsforvaltning for samtlige folkevalgte tidlig i
valgperioden.

6. Opplaeringen er ment a gi generell kunnskap om eierforvaltning og kunnskap om intern
organisering og praktisering av eierstyring i kommunen.

7. Kommunen har i strategidokumentene som gjelder eierskapsforvaltning satt krav til gnsket
sammensetning og kompetanse i selskapsstyrene, og utarbeidet rutiner for hvordan dette
skal fglges opp.

25



Revisjon {’ Dst IKS

8. Kommunen har konkretisert hvilke krav den som eier stiller til selskapsstyrene nar det gjelder
kompetanse for & na selskapenes mal, opplaeringsarbeid, evaluering og rapportering. Det
sikres at kravene fglges opp i eierorganene.

Kommuneloven § 26-1 tilsier at det skal legges frem en eierskapsmelding for kommunestyret minst en
gang i valgperioden. KS anbefaler at dette gjgres arlig, eventuelt at det utarbeides en arlig rapport om
tilstanden i selskapene. Vi forstar det slik at en her ma vurdere omfanget og kompleksiteten i
kommunens eierskap. Eierskapsmeldingen er et meget sentralt dokument nar det gjelder informasjon
til kommunestyret om kommunens eierforvaltning. Det samme gjelder selskapsavtaler eller vedtekter
for selskapene. KS anbefaling nummer 5 tilsier at disse styringsdokumentene, og eventuelle andre
styringsdokumenter revideres jevnlig. Det anbefales & utarbeide andre styringsdokumenter i tillegg
dersom vedtektene/selskapsavtalene kun regulerer minimumskravene i forhold til den aktuelle
selskapslovgivningen. Eksempler pa slike kan vaere en generell miljgpolicy, apenhetsprofil eller mal om
lokale utviklingstiltak som gjelder for flere eller alle selskapene som en kommune er eier i.

Andre anbefalinger som omhandler kommunikasjon mellom kommunen som eier og selskapene er
anbefaling nummer 6, 7 og 8. Anbefaling nummer 6 omhandler det & holde jevnlige eiermgter.
Hensikten med dette er & bidra til god kunnskap om og dialog med selskapene. Eiermgter er mer
uformelle mgter mellom kommunen som eier, styret og daglig leder i selskapene der en kan ha
gjensidig informasjonsutveksling, forventningsavklaringer og drgfte generell utvikling og rammevilkar
for virksomheten. | anbefaling nummer 7 heter det at hovedregelen bgr vaere at sentrale folkevalgte
oppnevnes som representanter i eierorganet. Dette forenkler samhandlingen og kommunikasjonen
mellom eierorganet og kommunestyret. Samhandling og kommunikasjonsformer mellom
kommunestyret og eierorganet bgr for gvrig forankres i eiermeldingen. KS sine anbefalinger fokuserer
ellers pa at kommunen ma ha et system som sikrer representasjon fra kommunen dersom valgt
eierrepresentant ikke kan mgte. Anbefaling nummer 8 handler om det a sgrge for bestemmelser om
innkallingsfrist til generalforsamlinger og representantskapsmegter. | anbefalingen heter det at
bestemmelser om innkallingsfrist bgr tas inn i vedtektene, slik at det tas hensyn til kommunens behov
for a ha tid til a behandle aktuelle saker

Kriterier for problemstilling 3 kan oppsummeres i fglgende kortpunkter:

9. Eiermelding behandles i kommunestyret minst en gang i valgperioden.

10. Dersom det ikke legges frem arlige eiermeldinger legges det frem en arlig rapport om
tilstanden for selskapene (gkonomi og spesielle saker).

11. At styringsdokumenter og avtaler som gjelder eierskap revideres jevnlig.

12. Kommunen som hovedregel oppnevner sentrale folkevalgte som representanter i
eierorganene, og har sikret representasjon fra kommunen ogsa der valgt/utnevnt
representant ikke kan mgte.

13. Bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamling og representantskapsmgter tas inn i
selskapsvedtektene med tanke pa at kommunen skal ha tid til forsvarlig behandling av
aktuelle saker.
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